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《燃煤机组尿素脱硝优化控制技术导则（征求意见稿）》

团体标准编制说明 
 

—、编制背景、目的和意义 

近年来，国家主管部门对电力行业液氨罐区重大危险源的安全管控

提出了更高的要求，并明确提出燃煤发电厂要加快推进尿素替代升级改

造进度。 

2019年 4 月，国家能源局发布《切实加强电力行业危险化学品安全

综合治理工作的紧急通知》，要求推进重大危险源管控和改造，在运燃

煤发电厂仍采用液氨作为脱硝还原剂的，有关电力企业要按照国家能源

局《关于加强燃煤机组脱硫脱硝安全监督管理的通知》(国能综安全

[2013]296 号)、《燃煤发电厂液氨罐区安全管理规定》等文件规定，积

极开展液氨罐区重大危险源治理，加快推进尿素替代升级改造进度，新

建燃煤发电项目应当采用没有重大危险源的技术路线。 

2020年 8 月，国家能源局发布《关于加强电力行业危化品储存等安

全防范工作的通知》，要求电力企业加强危化品技术管控，落实危化品

防火防爆要求。要积极实施危化品技术改造升级工程，加快推动燃煤发

电厂尿素替代液氨改造。 

2022年 1 月，国家能源局发布《电力行业危险化学品安全风险集中

治理实施方案》，全国公用燃煤电厂的液氨一级、二级重大危险源尿素

替代改造工程要于 2022 年 12 月底前完成，液氨三级、四级重大危险源

尿素替代改造工程要于 2024 年底前完成。 

2023年 10 月，国家能源局发布《关于持续推进电力行业危险化学

品安全风险集中治理工作的通知》，明确提出各电力企业要按照已明确

的工作计划，积极推进尿素替代液氨改造等危化品重大危险源整治工
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作。 

目前，各燃煤电厂正在大规模开展脱硝系统由尿素替代液氨的改

造，新建燃煤机组的脱硝系统也直接选用尿素脱硝。但国内尚无火电机

组液氨改尿素脱硝相关的技术标准或规范，适时制定《燃煤机组尿素脱

硝优化控制技术导则》团体标准，梳理汇总行业实践经验，促进燃煤电

厂尿素替代升级改造，指导燃煤电厂尿素脱硝系统的运行管理，很有必

要。 

二、编制过程 

2024年 5 月，中华环保联合会正式批准立项《燃煤机组尿素脱硝优

化控制技术导则》团体标准。 

2024年 8 月，中华环保联合会能源环境专委会组织召开了《燃煤机

组尿素脱硝优化控制技术导则》团体标准制定工作启动会。成立了标准

编制组，各主参编单位重点探讨了燃煤机组尿素脱硝优化控制的有关实

践情况，并对标准的编制方向及编写架构进行了初步探讨。 

2024 年 11 月，中华环保联合会能源环境专业委员会在山东济南组

织召开了《燃煤机组尿素脱硝优化控制技术导则》团体标准制定工作第

二次会议。与会专家代表对各章节之间的逻辑关系进行了明确，重点围

绕标准的适用范围、优化控制目标等内容展开了探讨与交流，并结合当

前燃煤机组尿素脱硝的有关实践情况提出了相关修改及完善建议。 

2024 年 11 月，中华环保联合会能源环境专业委员会组织执笔专家

组织召开了《燃煤机组尿素脱硝优化控制技术导则》团体标准探讨的线

上会议，重点针对标准第五章优化控制目标进行探讨。 

2025年 2 月，中华环保联合会能源环境专业委员会组织召开了《燃

煤机组尿素脱硝优化控制技术导则》团体标准制定工作第四次会议，与

会专家代表结合行业的有关实践情况，提出了相关修改及完善意见。 

2025年 4 月，中华环保联合会组织召开了《燃煤机组尿素脱硝优化
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控制技术导则》团体标准技术审查会，主要对标准稿的编写格式规范及

主要技术指标进行了审查，修改完善后形成征求意见稿。 

本标准在编制过程中，结合了国内多座燃煤发电机组尿素脱硝优化

控制的实践经验，并得到多位行业专家的指导。 

三、标准编制原则和主要内容 

2.1 编制原则 

1、本标准按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准

化文件的结构和起草规则》的要求进行编写。 

2、参照相关法律、法规和规定，在编制过程中着重考虑了科学性、

适用性和可操作性。 

2.2 标准主要内容 

本标准规定了燃煤发电厂尿素脱硝优化控制的目标、采用的优化控

制技术和系统配置要求，给出了尿素优化控制技术的实施条件以及测试

与验收的内容和方法。包含以下内容：优化控制目标、控制系统配置、

优化控制技术、优化控制技术实施条件、测试与验收等。 

本文件适用于在役及新建燃煤发电厂机组尿素脱硝优化控制。 

四、涉及专利情况 

本标准不涉及任何已有的专利内容，与国家及行业其他标准无知识

产权和专利冲突。 

五、预期效果 

本标准的实施能够有效指导燃煤电厂尿素脱硝系统的优化运行，促

进燃煤机组尿素脱硝工作更加规范化、系统化、标准化。 

六、同类标准对比 

目前，国内外尚无专门针对燃煤电厂尿素脱硝优化控制技术方面的

标准或规范。本标准为首次制定。 
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七、重大分歧意见 

本标准起草过程中没有重大分歧意见。 

八、标准性质 

本标准属于行业自愿参与的质量认定类团体标准。 

九、现行标准废止 

无。 

十、其他说明 

无。 

 

《燃煤机组尿素脱硝优化控制技术导则》团体标准编制组 

2025 年 5 月 16 日 


