
中华环保联合会《海绵城市管控平台建设实

施准则》团体标准编制说明

（征求意见稿）

一、编制背景、目的和意义

党的十九大召开以来，深入推行生态文明建设，建设美

丽中国成为贯彻落实新时代生态文明建设思想的重要举措，

而城市的生态环境治理无疑是生态文明建设的重要组成部

分。海绵城市的提出恰逢其时，其通过加强城市规划建设管

理，充分发挥城市基础设施对雨水的吸纳、蓄渗、缓释作用，

从而有效控制雨水径流，进而实现“自然积存、自然渗透、

自然净化”的城市发展。自2013年，中央城镇化会议提出建

设“自然积存、自然生态、自然净化”的海绵城市。2014年，

中央工作会议提出“节水优先、空间均衡、系统治水、两手

发力”的治水方针。住建部关于印发海绵城市建设技术指南

——低影响开发雨水系统构建的通知。财政部、住房城乡建

设部、水利部，确定海绵城市建设第一批试点城市。2020年

住建部《实施城市更新行动》中提出“统筹城市水资源利用

和防灾减灾，系统化全域推进海绵城市建设，打造生态、安

全、可持续的城市水循环系统”，中共中央对十四五规划建

议中第31条提到“实施城市更新行动，增强城市防洪排涝能



力，建设海绵城市，韧性城市”。海绵城市的核心是推行现

代雨水管理体系建设。相比于传统的城市雨水管理方法，海

绵城市则更加体现生态建设的思维模式，最大程度减少城市

开发对城市水生态环境的影响，增加城市水涵养能力、丰富

城市水资源结构，体现了“尊重自然、顺应自然、天人合一”

的城镇化建设理念。

在建设海绵城市的过程中,不断地引入智慧化管理的理

念,充分发挥海绵城市的优势,具有深远的积极意义.在当前

海绵城市大发展的背景下,探究海绵城市智慧化管控,综合

推动城市建设的理念与技术协同进步,意义关键。

在政策背景要求下，各地均积极开展海绵城市建设，针

对海绵城市建设也制定了一些相关标准，但对于海绵城市智

慧管控系统建设实施方面并无相关的国家、行业规范进行技

术指导及标准约束，导致海绵智慧管控设备、程序等均存在

不合理之处，造成投资浪费和环境伤害。因此，开展“海绵

城市智慧管控系统建设实施标准”相关工作将规范相关技术，

有利行业健康发展，提高城市水环境质量、做好城市水安全

预防、提升城市水景观品质、构建城市水文化基础、增强城

市水资源利用具有重要意义。

二、编制过程

2021年11月19日，中华环保联合会正式批准立项《海绵

城市管控平台建设实施准则》团体标准，成立了标准编制组。



编制组根据编制大纲对编写任务进行了初步分工。

2022年10月14日，中华环保联合会以视频会议的形式组

织召开了《海绵城市管控平台建设实施准则》团体标准启动

会议，中国电建集团西北勘测设计研究院有限公司、浙江省

水利河口研究院（浙江省海洋规划设计研究院）、北京爱特

拉斯信息科技有限公司等主参编单位对标准的编制完成的

初步成果进行了探讨，并对编写完善任务进行了进一步分工。

2022年11月，编制组就修改完善后的《海绵城市管控平

台建设实施准则》初稿进行内部审查，对编制框架、技术指

标、编写格式规范进行了研讨，形成意见征求稿。

2022年 12月 6 日，中华环保联合会在北京组织召开了

《海绵城市管控平台建设实施准则》征求意见稿预审会，专

家组建议将标准名称修改为《海绵城市管控平台建设技术指

南》。

三、标准编制原则和主要内容

3.1 编制原则

1.本文件按照GB/T1.1-2020《标准化工作导则 第1部

分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。

2.本文件编制过程中，编制组深入开展调查研究，总结

多个海绵城市建设项目经验，吸收相关科技公司智慧管控系

统流程及技术成果基础上，结合各地用户需求，适应海绵城

市发展的要求。



3.2 标准主要内容

本文件规定了构建径流控制与污染削减监控体系，准确

把握海绵城市管控平台建设内涵，明确海绵城市管控平台建

设主要目标，实现雨水径流及蓄积雨水监测数据在线传感，

建立径流控制污染物削减绩效考核评估体系。包括总则、术

语和定义、规范性引用文件、总体架构、基础数据支持与传

输要求、功能模块要求、系统安全要求、运行及管理建设要

求、成果要求、测试评价标准共10章。主要内容包括：

1、总结已建海绵城市建设项目资料，分析海绵智慧管

控系统优缺点。

2、考察相关科技信息公司及相关部门，收集研究智慧

管控系统流程及技术成果。

3、规范构建径流控制与污染削减监控体系，规范雨水

径流及蓄积雨水监测数据在线传感。

4、规范建立海绵城市动态模拟模型，利用模型平台二

次开发形成智慧管控平台，实现相关指标的可视化输出，支

撑城市径流与内涝的预报预警

5、建立径流控制污染物削减绩效考核评估体系，为海

绵城市建设运营管控提供信息跟踪与决策依据。

四、涉及专利情况

本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不

承担识别专利的责任。与国家及行业其他标准无知识产权和



专利冲突。

五、预期效果

本规程是为规范海绵城市管控平台实施，适应城市管理

信息化发展，增强城市防洪排涝能力，有效采用决策管理技

术减缓城市洪涝风险，提高海绵城市的管理水平和预警能力，

有效疏导和减少城市内涝灾害损失，扎实推动海绵城市建设。

六、同类标准对比

本规程是为适应海绵城市发展的要求，针对海绵城市建

设中的智慧管控平台的建设提出要求，将借鉴智慧城市管理

标准，参考相关资料，完善技术支撑，是对现有规程、规范

的补充完善，目前国内此类规范还比较缺乏，也无太多国外

标准可以借鉴。

七、重大分歧意见

本标准起草过程中没有重大分歧意见。

八、标准性质

本标准属于行业自愿参与的团体标准。

九、现行标准废止

无。

十、其他说明

无。
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