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前 言
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海绵城市管控平台建设技术指南

1 范围

本文件规定了海绵城市信息管控平台建设的基本要求和平台架构，以及数据采集与传输、应用功能、

质量与安全等方面的要求。

本文件适用于海绵城市信息管控平台的设计、开发与建设。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文

件。

GB/T 51345 海绵城市建设评价标准

GB/T 22239 信息安全技术 网络安全等级保护基本要求

GB/T 18578 城市地理信息系统设计规范

GB/T 51187 城市排水防涝设施数据采集与维护技术规范

GB/T 25000.40 系统与软件工程系统与软件质量要求和评价 第40部分:评价过程

GB/T 20271 信息安全技术 - 信息系统通用安全技术要求

GB/T 28452 信息安全技术 应用软件系统通用安全技术要求

GB/T 22239 信息安全技术—网络安全等级保护基本要求

3 术语和定义

3.1

海绵城市数学模型 numerical model of sponge city

海绵城市建设管理的规划、设计、建设和运行中，涉及到的产流模型、地表汇流模型、面源污染模型、

管网水动力模型、管网水质模型、河道（明渠）水动力模型、河道（明渠）水质模型、地表漫溢模型等数

学模型，以及相关的耦合与节点算法。

3.2

模型验证 model validation

选择独立于参数率定选用的实测数据，评价模型准确性的过程。

4 总则
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4.1 总体目标

海绵城市信息管控平台应基于现有或新建的海绵城市建设项目和海绵设施，实现海绵城市地理信息数

据与监测数据的采集和统计分析，满足海绵城市工程项目的全生命周期管理与建设成效分析评价，并服务

于城市排水管理、内涝预警和防汛指挥。

4.2 基本原则

4.2.1 海绵城市信息管控平台应综合运用GIS、数字模型、物联网、大数据、人工智能等先进技术手段，

实现平台的可维护、可运行、可扩展。

4.2.2 海绵城市信息管控平台的建设应充分整合已有城市排水系统方面的信息资源，提供城市雨洪管理与

防涝防汛各方面的数据、服务和应用接口，满足数据汇聚、业务协同和信息联动的要求。

4.2.3 海绵城市信息管控平台应满足管理部门、项目建设和运营单位、社会公众等多元主体共同应用的业

务需求。

5 平台架构

5.1 总体架构

海绵城市信息管控平台宜采用主流、开放的平台架构，支持跨平台、跨系统运行。

总体架构主要包含基础设施层、数据层、平台层及应用层。

5.2 基础设施层

应包括网络设施、服务器等硬件设施，海绵城市监测设备，数据库、操作系统、地理信息平台、数字

模型等软件平，为平台提供基本的软硬件支撑台。

5.3 数据层

应采用数据库、数据文件等方式为平台的数据进行存贮管理，数据应包含来自运行监测设备的雨量、

流量、液位、水质等多项监测数据，基础地理信息数据，海绵城市建设项目业务数据，模型数据和模拟计

算结果数据，以及满足系统运行所需的系统配置数据等。

5.4 平台层

应包含GIS平台、物联网平台、模型平台、信息发布平台，提供平台的共性软件组件、监测体系、应

用服务和各种公用接口、应用服务的组件等，为构建各类应用系统提供公共技术支撑。

5.5 应用层

应由海绵城市建设管理、评价、数据分析、模拟计算、决策指挥和可视化等各类业务应用组成，可分

为项目管理与效果评价子系统、指标监测与数据统计子系统、模型管理与模拟计算子系统、应急管理与内

涝告警子系统、信息发布与平台管理子系统等业务系统模块。

6 数据采集与传输要求
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6.1 数据类型

海绵城市信息管控平台所需采集数据，按照海绵城市业务应用和管控需求，可分为地理信息数据、监

测数据、项目业务数据和模型数据等。

6.2 地理信息数据

6.2.1 应选择与平台层和应用层相关的特定专题地理要素和必要的基础地理要素矢量数据、遥感数据或其

他栅格数据，包含排水管网、工程项目、海绵设施对应的空间信息、属性信息，以及地形、下垫面等基础

地理信息。

6.2.2 海绵城市地理信息数据应采用国家规定的、统一的空间参照系，数据质量和精度应符合GB/T 18578

的要求。

6.3 监测数据

6.3.1 应从海绵城市建设成效、城市雨洪管理、内涝预警等方面选择与应用层业务需求相关的气象、径流、

渗蓄、排水、水质监测指标进行数据采集，并应符合GB/T51345的要求。

6.3.2 监测数据类型应根据平台应用功能的实际需求来确定，宜包含但不限于以下项目：

a）气象数据，包含降雨量、气温监测；

b）积水点数据，包含历史积水点以及易涝点的积水深度监测及视频监控；

c）雨水排放口数据，包含市政雨水排放口断面的流量、水质（悬浮物SS）监测；

d）管网节点数据，包含市政排水管网重要节点的水位、流量、水质（悬浮物SS）监测；

e）典型海绵设施数据，包含不同下垫面类型的典型设施，如生物滞留设施、透水铺装、绿色屋顶、

植草沟等，依据设施主要功能的液位、流量、水质（悬浮物SS）、土壤渗透系数监测；

f）典型海绵城市项目数据，包含典型海绵城市建设项目地块出水口的液位、流量、水质（悬浮物SS）

监测；

g）雨水利用数据，包含雨水调蓄池和蓄水模块的蓄水量、用水量、水质监测；

h）受纳水体数据，包含分流制排水系统雨水受纳水体的水质监测，以及合流制排水系统溢流污染频

次与水量的监测。

6.3.3 监测数据应具有代表性，数据采集点位与排水规律相关的影响因素与该地区的绝大多部分区域相近

或一致。

6.3.4 应根据监测项目的范围和精度要求，以及监测点位的实际条件，选择使用的监测技术和设备。

6.3.5 监测数据的采集与记录应完整，并应符合GB/T 51187的要求。

6.3.6 监测数据的传输应使用稳定成熟的通信方式，支持低功耗、信号覆盖率等需求，可采用“5G网络”

与“光纤环网”多种通信方式混合协作的方式。

6.4 项目业务数据

6.4.1 应从海绵城市建设效果评价、工程项目管理、绩效考核评估等方面选择与应用层业务需求相关的海

绵城市项目业务数据进行采集。
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6.4.2 根据海绵城市建设项目评价和管理需求，项目业务数据可分为项目基本信息、空间位置信息、海绵

城市建设内容及目标、设计资料、各方责任单位、建设进度、施工验收情况以及相关考核指标等数据。

6.4.3 可通过在线填报、统一录入等形式，完成项目业务数据的采集入库，宜设置录入功能由项目相关责

任单位进行填报并定期更新。

6.4.4 项目业务数据宜以排水分区为单元进行统计。

6.5 模型数据

6.5.1 模型数据可分为模型构建数据、数值模型和模拟结果数据。

6.5.2 模型构建数据应包含降雨数据、地面高程数据、下垫面数据、排水管网及设施数据、受纳水体数据、

水质水量数据、边界条件及模型参数等，并应进行定期更新。

6.5.3 模型构建数据应根据平台模拟计算、内涝预警、效果评价等方面的应用需求，选择采用矢量或栅格

空间数据结构。对需要精确表达空间位置、边界和空间拓扑关系的数据应采用矢量空间数据，对需要通过

规则网格表达网格区城范围内特征属性值的专题数据应采用栅格空间数据。

6.5.4 数值模型应根据平台模拟计算、内涝预警、效果评价等方面的应用需求，选择适宜的产流模型、地

表汇流模型、面源污染模型、管网水动力模型、管网水质模型、河道（明渠）水动力模型、河道（明渠）

水质模型、地表漫溢模型以及概化方式。

6.5.5 用于分析和应用的模型数值模型应进行验证，精度及质量应符合GB/T 51345的要求。

6.5.6 应根据平台业务应用情况，定期对数值模型进行备份、更新和升级。

6.5.7 模型结果数据应符合GB/T 51345的要求，可包含降雨总量、下渗总量、地表径流总量、径流控制总

量、污染物削减量、积水点个数、积水深度、积水时间、节点进出水量、管道流量、管道充满度、河道流

量水位水质、溢流量等。

6.5.8 模型结果数据可采用专题图、时间序列图、纵断面图、散点图、统计表格、统计报告等方式进行存

储和表达。

7 应用功能要求

7.1 项目管理与效果评价子系统

7.1.1 子系统可为平台提供海绵城市建设项目过程管控、效果评估和绩效考核等服务，主要包括项目管理、

建设效果评价等功能模块。

7.1.2 项目管理模块应实现海绵城市项目名称、位置、建设内容、建设目标、投资、各方责任单位等项目

业务数据的可视化直观表达及浏览、查询功能，以及项目设计资料、建设进度、施工验收情况、建设效果

评估等过程信息的管理。

7.1.3 建设效果评价模块应基于监测数据、项目业务数据、模型数据，支持海绵城市建设效果的全方位、

可视化、精细化评估，并通过多种展示方式进行考核评估指标的综合展示、对比分析等。

7.1.4 应根据国家、省、市及行业主管部门对海绵城市建设目标的要求，分别实现对项目建设效果、排水
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分区建设效果及城市整体建设效果等不同尺度下的海绵城市建设效果评价和统计汇总。

7.1.5 应从项目建设与实施的有效性、海绵城市建设目标、达到海绵城市建设要求的城市建成区面积占比

等方面综合考虑评价指标和评价方法，并应符合GB/T 51345的要求。

7.2 指标监测与数据统计子系统

7.2.1 子系统可为平台提供海绵城市基础信息、业务信息与监测数据的显示、查询、处理、更新与分析应

用等服务。

7.2.2 应具备各项数据可视化呈现功能，实现地理信息数据、项目业务数据、监测数据等信息“一张图”

展示功能。

7.2.3 应包括管理功能、采集功能、通信功能、告警功能、查询功能、存储功能、分析功能等。

7.2.4 应基于监测数据实现数据关联分析，具备柱状图、量级统计、极值统计、距平分析等数据统计分析

功能，为各层级用户提供全面、准确的信息与态势数据。

7.3 模型管理与模拟计算子系统

7.3.1 子系统可为平台提供海绵城市水质水动力的模拟计算和计算结果输出等服务，主要包括模型管理、

模拟计算和模型结果输出等功能模块。

7.3.2 模型管理模块应包含数学模型基础数据的编辑处理、模型拓扑结构的编辑修改、模型参数的率定、

模型的校核验证等功能。

7.3.3 模拟计算模块应包含数学模型的输入输出、边界条件设定和运行计算等功能，并宜与监测数据进行

管理，实现模拟计算条件的自动输入。

7.3.4 模拟计算模块应根据本文件6.5.4条选用的数值模型类型，选用对应的模型软件工具，应能完整反

映从降雨开始到海绵设施发挥效能直至排水系统排出的完整过程中径流组织与拓扑关系，准确反映海绵设

施特征与排水系统涉及到的设施数据。

7.3.5 模型结果输出模块主要可包括海绵城市建设效果评估、城市内涝风险评估、排水系统运行状况分析、

在线告警与辅助决策支持等分析内容，具体应根据平台功能确定，并按照本文件6.5.7条选择模型输出结

果。

7.3.6 模型结果输出应实现计算结果的可视化，应与应急管理与内陆告警子系统实现关联，模拟展示内涝

状况的动态演变过程，并应符合GB/T 51345的要求。

7.4 应急管理与内涝告警子系统

7.4.1 子系统可为平台提供海绵城市内涝风险预警、应急预案管理、调度决策等服务。

7.4.2 应与现有城市防汛、排水、应急等系统对接并预留接口，实现不同系统之间的数据共享、消息传递、

实时联动和信息集成展示。

7.4.3 应基于海绵城市建设项目、现有排水设施、地面高程和数学模型等数据信息，具备内涝风险区域和

积水点的实时汛期展示功能，可通过模拟手段展示内涝的产生、发展和引发灾害的全过程，如洪水演进过

程演示、内涝淹没模拟。

7.4.4 应实现多种展现方式进行内涝预警信息发布，如通过APP、语音广播、对讲、微信公众号等，可提



6

供防涝防汛预案的三维模拟，实现内涝信息管理、动态推演、情景模拟和复盘展示等功能。

7.4.5 应支持各级应急指挥人员以及跨部门协作，能够同时进行多点内涝事件协调、计划与管理。

7.5 信息发布与平台管理子系统

子系统应实现海绵城市信息推送与共享发布，提供平台日常运行维护的申请与审批、设备管理、考勤

签到等功能，并应预留数据接口。

8 质量与安全要求

8.1 成果质量要求

海绵城市信息管控平台建设成果应包括软件系统、数据和文档，应对海绵城市信息管控平台的数据、

软件和文档进行测试，功能和性能测试评价应符合GB/T 25000.40的要求。

8.2 运行维护质量要求

8.2.1 平台运行维护应包括平台的日常例行操作、监测设施维护、数据中心维护、软件维护等方面的工作，

应实现对平台数据化、常态化的全过程运维服务。

8.2.2 日常例行操作和临时性数据维护工作，应包括数据更新、统计分析、数据的复制及保存、与外界的

定期数据交流和临时性信息服务需求等。

8.2.3 软件维护应保证平台现有系统软件和应用软件的正常运行，提高网络信息系统的整体服务水平。

8.3 数据安全

数据应实行分级分类数据管理和分级访问机制，并应符合GB/T 20271和GB/T 28452的要求。

8.4 软硬件安全

应依据系统的安全策路尽量选用自主产权或安全可控的操作系统、数据库管理系统、文件管理系统、

应用软件系统和服务器，并应对用户进行权限控制。

8.5 网络环境安全

应合理确定平台安全保护等级，建立对应等级的安全保护措施并符合GB/T 22239的要求。
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